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Stellungnahme des Fritherziehungsdienstes der Stiftung Les Buissonnets

zum Vorentwurf des Gesetzes liber Sonderpéddagogik

1. Allgemeine Bemerkung

Die Heilpadagogische Friiherziehung (HFE) férdert die Gesamtentwicklung des Kindes im familiaren
Kontext und bereitet es auf das spatere schulische Lernen vor. Zahlreiche Studien belegen die
Wirksamkeit friiher Erfassung und Intervention, wobei vor allem auch die Effizienz der eingesetzten
finanziellen Mittel nachgewiesen ist.

Wir begriissen ausserordentlich, dass der vorliegende Gesetzesentwurf die
Leistungsberechtigung fiir Kinder mit Entwicklungseinschrdnkungen und -
gefdhrdungen gesetzlich verankert. Dieses klare Bekenntnis zu einem friihzeitigen und
niederschwelligen Angebot ist im Sinne der Interkantonalen Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik vom 25. Oktober 2007 (kurz: Konkordat) und
dient der Rechtssicherheit des bestehenden Angebotes. Sinnvollerweise werden gewisse
Entscheidungskompetenzen der Direktion des Friiherziechungsdienstes (iibertragen, was

zeitraubenden administrativen Verfahren entgegenwirkt.

Unser Anliegen ist, auf gewisse Ungereimtheiten im Frithbereich hinzuweisen. In
Erganzung der wichtigen Erneuerungen schlédgt der Friiherziehungsdienst auf der Grundlage
unserer spezifischen Fachkenntnisse und jahrzehntelanger Erfahrung die folgenden Anpassungen

vor.

2. Bemerkungen zum Gesetzesentwurf

Art. 4. Abs. 1 und Abs. 2 lit. a Vorschulbereich
Angebot und Dauer der Heilpddagogischen Friiherziehung (HFE)

Gemass Art. 7 Abs. 1 lit. a. des Konkordats und in Anlehnung an das HarmoS-Konkordat
verpflichten sich die Vereinbarungskantone — somit auch der Kanton Freiburg — zur Verwendung
einer einheitlichen Terminologie. Demzufolge ist fiir die Beschreibung der Heilpaddagogischen

Friherziehung die folgende Definition zu verwenden:
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«In der Heilpéddagogischen Friiherziehung werden Kinder mit Behinderungen, mit
Entwicklungsverzégerungen, -einschrankungen oder -gefidhrdungen ab Geburt bis
maximal zwei Jahre nach Schuleintritt mittels Abkldrung, préaventiver und
erzieherischer Unterstiitzung sowie angemessener Férderung im familidren Kontext
behandelt”.

e Wir stellen fest, dass in der franzdsischen Fassung des Gesetzesentwurfes, Kinder mit einer
gefédhrdeten Entwicklung (dont le développement est compromis) nicht explizit erwdhnt
werden. Da der deutsche Gesetzestext wie auch der franzdsische Kommentar diese
Zielgruppe namentlich einbeziehen, gehen wir von einem Auslassungsfehler aus.

* Gemass der Terminologie des Konkordates belduft sich die Dauer der Heilpaddagogischen
Friherziehung bis zu 2 Jahre nach der effektiven Einschulung. Der Gesetzesentwurf
sieht nur Ausnahmefalle in Form von Verlangerungen vor. Wir erwarten, dass das Gesetz,
die Einschulungsphase durch das Zusammenwirken der Heilpddagogischen Friiherziehung
mit dem schulischen Férderangebot begiinstigt.

¢ Der Gesetzesentwurf schldagt als zusdtzliches Kriterium zur Beendigung des HFE das
vollendete 7. Lebensjahr vor. Da das Lebensalter des Kindes ohnehin mit seiner Einschulung
korreliert, beantragen wir diesen Zusatz ersatzlos zu streichen.

e Es ist eine Tatsache, dass gewisse Kinder mit besonderen Bedirfnissen erst mit der
Einschulung in den Kindergarten erfasst werden. Eine kurzfristige Abklarung, die
Unterstiitzung der Eltern in Erziehungsfragen und eine angemessene Férderung im
familidren Kontext ist bei diesen Kindern sehr wirkungsvoll. Dank unserer Invention kénnen
sie meistens die Voraussetzungen erwerben, die es ermdglichen, dem Unterricht in der
Regelschule zu folgen. Im Sinne der Chancengleichheit mit Kindern, die bereits im
Vorschulalter ber eine langere Zeit von HFE unterstitzt werden konnten, sollten auch
Kinder, deren Bediirfnisse im Kleinkindalter nicht wahrgenommen wurden, wéahrend
maximal 2 Jahren nach Schuleintritt HFE erhalten k&énnen. Damit wird eine
rechtsgleiche Behandlung garantiert und dem Grundsatz der Integration
entsprochen.

Selbstverstandlich  bleibt die frihe Pravention und Erfassung von allfélligen

Entwicklungsauffalligkeiten im Kleinkindalter das prioritére Ziel aller beruflichen Partner.

Zusammenfassend:

* Definition und Angebot der Heilpddagogischen Friiherziehung miissen im
Gesetz liber Sonderpadagogik gleich lauten wie im Konkordat.

* Wenn es die Erziehungsbediirfnisse des Kindes erfordern, belduft sich die
Dauer der Heilpddagogischen Friiherziehung bis maximal zwei Jahre nach der
Einschulung. Dieses Angebot besteht ebenfalls, wenn die besonderen
Bediirfnisse des Kindes erst zum Zeitpunkt seiner Einschulung erfasst werden
kénnen.



Art. 4. Abs. 2 lit. ¢

Definition und Angebot der Psychomotorik

Wir sind Ansicht, dass das Angebot der Psychomotorik im vorliegenden Gesetzesentwurf zu
restriktiv definiert ist (Indikation nur bei schweren psychomotorischen Stérungen des kleinen
Kindes). Wir beantragen die Streichung des Passus, der auf die Ergotherapie Bezug nimmt. Ein
solches Kriterium gehdrt weder in ein Gesetz liber Sonderpadagogik noch ist es in der Praxis
umsetzbar. Hingegen muss an dieser Stelle das Kernangebot der Psychomotorik ausformuliert
werden. Wir schlagen auch an dieser Stelle die Terminologie des Konkordates vor.

Wir begriissen die gesetzlich definierten Leistungen der Psychomotorik, welche
neben der Abkldrung auch die Behandlung und die Elternberatung umfasst. Allerdings
bezweifeln wir, dass die vorgesehene Dotation (0.2 Vollzeitstellen) die Bedirfnisse im

Vorschulbereich des Kantons Freiburg decken kann.

Art. 6 Abs. 2 sowie Art. 20 Abs. 2 und 3

Nachschulbereich

Es wird vorgeschlagen, das Angebot der Psychomotorik als péadagogisch-therapeutische
Massnahme im Nachschulbereich auszubauen. Im Sinne einer friilhen und wirkungsvollen
Intervention schlagen wir vor, den Vorschulbereich vermehrt zu starken.

Eine strategisch ausgewogene Verteilung der finanziellen Mittel unter den drei padagogisch-
therapeutischen Massnahmen (Logopadie, Psychomotorik und Psychologie) und dies fiir den
Vorschulbereich, die obligatorische Schulzeit und fiir den Nachschulbereich ist nicht erkennbar und

noch zu gewahrleisten.

Art. 25 und 26

Unabhédngige Abklarungsstelle

Die Zugehdrigkeit und Rolle des Sonderschulinspektors/in innerhalb der unabhéngigen
Abklarungsstelle sind zu verdeutlichen.

Art. 39 und 42

Beschwerderecht

Wir beantragen den Zusatz, dass die Bekanntgabe von Entscheiden innerhalb von angemessener
Frist und in schriftlicher Form zu erfolgen hat.

Die vorgeschlagene Beschwerdefrist (10 Tage) ist zu kurz, im Besonderen fiir betroffene Eltern. Sie

muss, wie bei Verwaltungsverfahren tblich, auf 30 Tage festgelegt werden.

3. Formale Hinweise zu Artikel 4

In Bezug auf die Gliederung
Da sich der erste Abschnitt auf Heilpddagogische Friiherziehung, Logopéadie und Psychomotorik

bezieht, sollten hier nur Aussagen gemacht werden, die fiir alle drei Angebote gleichermassen
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gelten (vgl. erste Satz: Diese Massnahmen sind grundsétzlich bestimmt fir Kinder im Vorschulalter
ab Geburt bis zum Eintritt des Kindes in die obligatorische Schule). Bereits beim zweiten Satz
scheint es sich um eine Prazisierung in Bezug auf die HFE zu handeln. Fiir ein besseres Verstandnis
schlagen wir vor, die besonderen Regelungen beim entsprechenden Angebot anzusiedeln oder im

erlduternden Bericht zu belassen.

In Bezug auf Liicken bei der franzdsisch-deutschen Ubersetzung

Wir stellen fest, dass in der vorliegenden deutschen Fassung der Aspekt der angemessenen
Férderung (stimulation adéquate) in der HFE fehlt. Wie bereits erwahnt ging in der franzésischen
Version die Zielgruppe der Kinder mit gefahrdeter Entwicklung vergessen. Um ein ebenbilirtiges
Angebot im ganzen zweisprachigen Kanton zu sichern und andere Ungereimtheiten zu vermeiden,

bietet sich die gemeinsame Sprache des Konkordates an.

4. Bemerkungen zum erlduternden Bericht (Kommentar)

4.1. Formale Hinweise zum Kommentar (Artikel 4, Seiten 9 und 10)

Gemass der bereits erfolgten Namensanderung und in Anlehnung an die neue Terminologie, ist

Frihberatungsdienst durch Fritherziehungsdienst zu ersetzen.

Betrifft die franzésische Fassung:
* Die Leistungen der Heilpddagogischen Friiherziechung werden durch eine
Heilpadagogische Friiherzieherin, respektive durch eine ,pédagogue en

Iu

éducation précoce spécialisée erbracht. Die Bezeichnung ,enseignante SEI” ist
veraltet.

¢ HFE richtet sich an Kinder ab Geburt bis maximal 2 Jahre nach der Schuleintritt (vgl.
Terminologie Konkordat)

* Um die Zielgruppe der HFE zu beschreiben, empfiehlt sich die Orientierung am Konkordat

(vgl. Einheitliche Terminologie).

Betrifft die deutsche Fassung:

* Heilpddagogische Friiherziehung ist eine Fachbezeichnung und wird deshalb mit zwei
Grossbuchstaben geschrieben (in der Folge kann auch die gebréduchliche Abkiirzung HFE
verwendet werden).

* Art 4: An Stelle von Vorschule den Titel Vorschulbereich verwenden.

* Heilpddagogische Friiherziehungsmassnahmen durch Heilpddagogische
Friherziehung ersetzen

* Anstelle der Aussage ,Die Heilpddagogischen Friiherzieherinnen haben mehrere
Arbeitsorte” neu: Heilpadagogische Friiherziehung interveniert am Lebensort des
Kindes.



e Den Begriff ,ordentliche Massnahmen (OM) an Stelle von ,niederschwelligen
Massnahmen (NM) verwenden (gemédss Konkordat, dass zwischen ordentlichen
Massnahmen und verstarkten Massnahmen unterscheidet).

e Fir ein besseres Verstandnis ,Einzelleistungen” durch ,individuelle Leistungen” ersetzen.

4.2. Inhaltliche Hinweise zum Kommentar (Artikel 4)

Unseres Erachtens bedarf der Kommentar zu Artikel 4 einiger fachlicher Anpassungen und einer

klareren Gliederung.

Seite 9, Abs. 2.
Die Aussage ,Diese Einzelleistungen werden von den Eltern beantragt, ...

"

ist anzupassen. Manche
Eltern kdénnen diese aktive Rolle in einer ersten Phase nicht erfillen. Unser Vorschlag: Die
individuellen Leistungen werden im Einverstédndnis mit den Eltern beantragt, die in der Regel

von Kinderarztinnen und Kinderarzten beraten werden.

Den folgenden Satz an dieser Stelle weglassen, da das Verfahren bei den verstarkten Massnahmen
prézisiert wird: Fiir ihre Weiterfiihrung ist das standardisierte Abklérungsverfahren durchzufiihren ...

Die Abgrenzung zwischen ordentlichen und verstarkten Massnahmen braucht klare Kriterien:
e HFE als ordentliche Massnahme (OM) richtet sich an Kinder mit
Entwicklungsverzégerungen, -einschréankungen oder -gefdhrdungen.
e HFE als verstidrkte Massnahme (VM) richtet sich an Kinder mit einer Behinderung
(geistig, psychisch, autistisch, korperlich, visuell oder auditiv, vgl. IV-Kriterien) oder die
Eltern durch das Friedensgericht (KESB) im Sinne des Kindeswohles dazu verpflichtet.

Wir schlagen vor, den Abschnitt 4 « Das Konkordat betrifft Kinder mit besonderem Bildungsbedarf

.. » wie folgt anzupassen:

* Da das Wohl des Kindes in den ersten Lebensjahren eines besonderen
Schutzes bedarf, ist die interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen dem
Frilherziehungsdienst, den Kinderarzten/innen und dem Jugendamt von
besonderer Bedeutung.

* An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass alle Fachpersonen verpflichtet
sind, der Kindesschutzbehérde (im Kanton Freiburg das Friedensgericht)
Meldung zu erstatten, wenn sie begriindeten Anlass zur Annahme haben, dass

das Wohl eines Kindes und damit seine Entwicklung gefdhrdet sein kénnte.



Das Angebot und die Dauer der péadagogisch-therapeutischen Leistungen (Logopéadie und
Psychomotorik) sind zu allgemein gefasst und reichen weit liber den Vorschulbereich
hinaus, unter welchem sie aufgefiihrt sind. Die finanziellen Auswirkungen missen dem
beschriebenen Angebot entsprechend angepasst werden.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

3.1. Heilpéddagogische Friiherziehung

Es wird vorgeschlagen, dass das gegenwaértig gewéhrte Budget erhalten bleibt. Da der Kanton
Freiburg ein anhaltendes Wachstum bei der jlingsten Bevélkerungsgruppe verzeichnet, muss dieser
Entwicklung Rechnung getragen werden, wie dies der Bericht auf Seite 24 in den Grundsé&tzen
festlegt: Der Gesamtbetrag dieser Mittel soll von Jahr zu Jahr stabil bleiben und der Entwicklung
der Gesamtschiilerzahlen folgen. Demzufolge sollte sich das Budget des Friiherziehungsdienstes an
der Entwicklung der Geburtenzahlen im Kanton orientieren, damit das aktuelle Angebot erhalten

bleibt: Wenn es mehr Kinder gibt, steigt auch die Zahl der Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten.
3.2. Pddagogisch-therapeutische Massnahmen: Logopédie und Psychomotorik

Wie bereits auf Seite 2 erwahnt, kann der Friherziechungsdienst mit dem Bruchteil einer
Vollzeitstelle (0.2 VZA) Beratung, aber keine Abklirungen und Therapien sicherstellen.

6. Schlussbemerkung

Der Vorentwurf des Gesetzes liber die Sonderpadagogik geht grundsatzlich in die richtige
Richtung. Allerdings braucht es einige Anpassungen fiir eine generelle Ubereinstimmung mit dem
Konkordat und die Kohérenz innerhalb des Kantons. Unsere Einwande verfolgen das Ziel, das
Angebot der Heilpddagogischen Friiherziehung zu kléren, um deren Effizienz und langfristige
Wirkung zu starken.

Fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir und stehen fiir weitere Auskinfte gerne zur
Verfligung. Mit freundlichen Griissen

Fir den Friherziehungsdienst der Stiftung Les Buissonnets

Die Prasidentin Die Direktorin

Eleonora Schneuwly Marianne Schmuckli



